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Respetado Dr.,

La Confederacion Sindical Internacional (CSl) y la International Lawyers Assisting Workers Network
(ILAW Network) Por medio de la presente comunicacién nos dirigimos a usted, y por su digno
intermedio, a la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el fin de presentar
observaciones' a la solicitud de opinion consultiva de la Republica Argentina sobre “El contenido y el
alcance del derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos”, de conformidad con el articulo
64.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Cordialmente,
LUC TRIANGLE JEFFREY VOGT
Secretario General CSI Director ILAW Network

1 Este escrito ha sido construido por las abogadas: Cynthia Benzion, Maria Paula Lozano
y Alejandra Trujillo Uribe, afiliadas a ILAW Network, laboralistas, feministas.
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Introduccion

Somos organizaciones firmantes de esta opinién, la CSI, Confederacion Sindical Internacional?,
representada por su Secretario General Luc Triangle, como la maxima organizacion de
organizaciones sindicales continentales (Organizacion Regional Asia-Pacifico (CSI-AP), la
Organizacion Regional africana (CSI-AF) y la Organizacién Sindical de las Américas (CSA) y
Cooperando estrechamente con la Confederacion Europea de Sindicatos), que a su vez agremian a
las centrales sindicales de caracter nacional alrededor del mundo entero, y tiene como cometido
fundamental promover y defender los derechos e intereses de los trabajadores impulsando la
cooperacion internacional entre sindicatos, organizando campafias mundiales y representandolos
ante las principales instituciones mundiales; y, ILAW Network, Red Internacional de Abogados/as
Laborales de Trabajadores/as?, representada por su Director Jeffrey Vogt, organizacién mundial de
abogados y abogadas laborales, que retne a profesionales del derecho y académicos en un
intercambio de ideas e informacién para representar mejor los derechos e intereses de los y las
trabajadores y sus organizaciones, y cuenta actualmente con méas de 1100 miembros de mas de 90
paises, y es de su interés garantizar que los sistemas legales nacionales cumplan con los estandares
internacionales de Derechos Humanos, y que éstos a su vez sean cada vez mas garantistas,
especialmente los relacionados con el derecho al trabajo.

Presentamos a consideracion de la H. Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante H.
Corte, la Corte o Corte IDH) opinidn escrita en relacion con la solicitud de opiniéon consultiva
presentada por la Republica de Argentina. Este documento aborda las cuestiones: sobre el derecho
humano a cuidar, a ser cuidado/a y al autocuidado; acera de la igualdad y no discriminacion en materia
de cuidados; sobre los cuidados y el derecho a la vida; los cuidados y su vinculo con otros derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales y las obligaciones que tiene el Estado en dicha
materia; con los cuales esperamos que se reconozca expresamente el Derecho al Cuidado como un
derecho humano consagrado en forma autonoma en el marco del art. 26 CADH y que como tal debe
ser respetado, protegido y garantizado por los Estados parte, en relacion con otros derechos.

Anticipamos que acompafiamos esta iniciativa dado que consideramos que un pronunciamiento de la
Corte IDH en tal sentido fortalecera el marco juridico internacional en materia de derechos humanos,
especialmente en lo que hace al derecho al cuidado - a cuidar, a recibir cuidados y al autocuidado - ,
desde un enfoque interseccional, inclusivo, progresivo, con perspectiva de género y sobre la base del
principio de igualdad y no discriminacion, reconociendo su relacion con el derecho a la vida y otros
derechos fundamentales.

) El derecho humano a cuidar, a ser cuidado/a y al autocuidado.
El debate actual sobre el cuidado

El cuidado como necesidad, trabajo y derecho, es tomado por la Economia Feminista, en tanto

corriente critica al pensamiento econdémico dominante y, por lo tanto, le aporta una propuesta

2 Véase www.ituc-csi.org

3 Véase www.ilawnetwork.com
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transformadora, que permite analizar como todas las decisiones econdmicas afectan de manera
diferencial y en su mayoria discriminatoria a las mujeres y que es necesario colocar en el centro del
modelo de desarrollo, la “Sostenibilidad de la Vida”, por encima de la acumulacion individual y la

desigualdad.

La economia del cuidado implica una gama diversificada de trabajo productivo con actividades
laborales remuneradas y no remuneradas para brindar los cuidados directos e indirectos necesarios
para el bienestar fisico, psicolégico y social de grupos principalmente dependientes de cuidados,
como nifios, ancianos, discapacitados y enfermos, asi como en cuanto a los adultos trabajadores en

edad productiva“.

Las tareas de cuidado son indispensables para satisfacer las necesidades basicas y la supervivencia
de las personas y comprenden el trabajo doméstico (cuidado indirecto) y el cuidado de personas
mayores, nifias, nifios, personas enfermas y personas discapacitadas (cuidado directo). Puede
hacerse de forma remunerada cuando se recibe un salario por dichas actividades o sin pago o

retribucién econémica, que es lo que habitualmente sucede al interior de las familias.

El trabajo de cuidados consta de dos actividades simultaneas: actividades de cuidado directo,
personal y relacional, como alimentar a un bebé o cuidar a una pareja enferma; y actividades de
cuidado indirecto, como cocinar y limpiar. El trabajo de cuidados no remunerado es el trabajo de
cuidados realizado sin remuneracion monetaria por parte de cuidadores no remunerados. Los
cuidados no remunerados se consideran trabajo y, por tanto, son una dimensién crucial del mundo
del trabajo. El trabajo de cuidados remunerado lo realizan los trabajadores del cuidado a cambio de
una remuneracion o beneficio. Comprenden una amplia gama de trabajadores de servicios
personales, como enfermeras, profesores, médicos y trabajadores de cuidados personales. Los
trabajadores domésticos, que brindan cuidados tanto directos como indirectos en los hogares,
también forman parte de la fuerza laboral de cuidados®.

4 ONU Muijeres. 2021 “Una guia para las inversiones publicas en la economia del cuidado”.
5 OIT. 2018. “Trabajo de cuidados y empleos de cuidados para el futuro del trabajo
decente”.
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El cuidado como trabajo, aporta valor econdémico a las sociedades y al desarrollo. Esto se ha hecho
evidente gracias a los avances de las mediciones de uso del tiempo y en la region varia del 15,9% al
27,6%. (Pautassi, 2019)

La OIT estima que a nivel mundial: Invertir en cuidado infantil universal y cuidados a largo plazo
crearia 280 millones de empleos para 2030 y otros 19 millones para 2035. Un gasto anual del 4% del
PIB total crearia millones de empleos que podrian ser remunerados. Esto se debe, en parte, a los
ingresos tributarios que aumentarian debido al aumento de los ingresos y el empleo, reduciendo el
costo a cerca del 3% del PBi. Invertir en cuidados aumentaria la tasa de empleo de las mujeres en
un 78% y el 84% de los empleos serian formales®.

La economia del cuidado representa una contribucion fundamental al crecimiento econémico inclusivo
y al desarrollo sostenible. El fortalecimiento de la economia del cuidado contribuye a dos Objetivos
de Desarrollo Sostenible especificos de la ONU: el ODS 5 sobre igualdad de género, que incluye un
indicador explicito sobre la proporcidn de tiempo dedicado por las mujeres al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado (indicador 5.4.1), y el ODS 8 sobre economia inclusiva. Crecimiento, pleno

empleo y trabajo decente para todos’.

Aunque segun la organizacion social del cuidado, este puede proveerse por el Estado, la comunidad,
las familias y el mercado en su mayoria, son las mujeres al interior de los hogares (76,2% en el
mundo8) sin remuneracion y derechos las que realizan este trabajo, lo que se convierte en la practica
en un obstaculo para su autonomia econdmica y el ejercicio de otros derechos laborales, sociales y

politicos.

La actual Organizacion Social del Cuidado (OSC) que establece la forma en que la sociedad provee
los cuidados requeridos por la ciudadania, evidencia una situacion absolutamente desbalanceada: es
familiarista puesto que sobrecarga de responsabilidades del cuidado a las familias, patriarcal por ser

¢ De Henau. 2022. “Costos y beneficios de invertir en pagquetes de politicas de atencion
transformadoras: un estudio de macrosimulacion en 82 paises”.

7 Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa. 2020. “Empoderamiento
econdmico de las mujeres y economia del cuidado en la regién de la CEPE: el impacto de
las politicas econdmicas y sociales durante la respuesta y recuperacién de la COVID-19"

8 OIT. (2018). El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado: para un futuro con trabajo
decente.
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centrado en exceso sobre las mujeres y mercantilista ya que sélo pueden acceder a servicios quienes

tienen los recursos econdmicos para su pago.

Por esta injusta distribucion de los cuidados se evidencia que, aunque en las ultimas décadas las
mujeres han ingresado masivamente al mercado de trabajo remunerado no lo han hecho en

condiciones de igualdad y poco impacto se ha tenido en las dinamicas redistributivas. (Pautassi, 2019)

En América Latina se han dado algunos avances en la desvinculacion del cuidado de la esfera privada
y de la insercion al mercado laboral formal. A partir de alli, es que se propone el reconocimiento del
cuidado como derecho humano en sus tres dimensiones: el derecho a cuidar, a ser cuidado y a

autocuidarse. (Pautassi, 2007).

El derecho al cuidado es parte de los derechos humanos ya reconocidos en los pactos y tratados
internacionales, de los que goza toda persona, independientemente de su situacion de vulnerabilidad
socioeconomica y que, sobre la base de los principios de igualdad, universalidad, progresividad y,
corresponsabilidad social y de género, hacen posible la sostenibilidad de la vida y el cuidado del
medio ambiente. El derecho al cuidado implica, ademas, reconocer el valor del cuidado y garantizar
los derechos de las personas trabajadoras del cuidado, superando la naturalizacion que lo considera
una actividad exclusiva de las mujeres, y avanzar en la redistribucion social entre quienes lo proveen

en la sociedad: Estado, mercado, sector privado y familias (CEPAL, 2021).

El cuidado en el campo normativo: El derecho humano al cuidado como un derecho humano

autonomo en el marco del art. 26 CADH.

En el campo normativo en torno al cuidado, podemos distinguir dos grandes areas: lo relacionado
con el derecho civil y de familia y otra vinculada al derecho laboral y la seguridad social.

En cuanto al primero, existen regulaciones del derecho civil que en general reproducen los roles de
género y el sistema familista de cuidado, a partir del establecimiento de obligaciones relacionadas
con el cuidado de hijas e hijos y progenitores mayores. En el ambito del derecho laboral y de la
seguridad social, es en donde mayoritariamente se reconocen prestaciones para quienes acceden a
un empleo formal con un contrato de trabajo. En general, responden a la naturalizacion de los

cuidados como actividad de las mujeres derivada de la maternidad, y desde alli se asignan las
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licencias y permisos de cuidado y algunas transferencias sociales para los cuidados, que se
complementan con esquemas de proteccion social muy débiles en la region y que generalmente
vinculan la prestacion econdmica a favor de las madres, al cumplimiento de ciertos roles de cuidado

para con sus hijos.

En el caso del cuidado de personas con discapacidad, el vacio normativo es ain mas notorio, no
existiendo casi disposiciones de flexibilizacion de jornada o permisos para quienes tienen este tipo de
responsabilidades familiares. Y, en el caso de enfermedades, sean de corto plazo o graves y crénicas,
es practicamente inexistente el reconocimiento de tiempo para asumir el cuidado y este se da sobre

todo por convenciones y acuerdos colectivos®.

Es decir, las garantias para el cuidado que contemplan el tiempo, los servicios y los recursos, en
general, se vinculan a la actividad laboral remunerada y formal que en los paises de la regién en el
afio 2022, es aproximadamente del 50% de las personas trabajadoras'?, pero no existe una definicién
del cuidado como derecho universal al que se pueda acceder con todas sus garantias mas alla del
estatus de persona trabajadora. Al amparar solo a trabajadoras y trabajadores formales, quedan por
fuera las y los trabajadores informales, por cuenta propia, trabajadores y trabajadoras rurales,
migrantes, afrodescendientes, pertenecientes a comunidades indigenas e integrantes de la
comunidad LGBTIQ+ que en general estan mas expuestos a la precarizacion laboral.

Frente a los temas relativos al acceso a la pension, en general los paises de América Latina han
adoptado medidas a favor de las mujeres que implican el reconocimiento de semanas por hijos, para
el computo del tiempo necesario para acceder a las prestaciones de vejez, pero poco se han
abordado temas como pensiones no contributivas e ingresos universales que permitan sobre todo a
las mujeres que a lo largo de toda su vida y de forma exclusiva han sido trabajadoras del cuidado no

remunerado, acceder a ingresos propios.

9 Por ejemplo, en Colombia hay algunas convenciones colectivas que incluyen permisos
para atender a familiares con incapacidad médica sobre todo en el caso de hijos/as y
padres cuando hay responsabilidades familiares de cuidado, igualmente licencias durante
la hospitalizacion de hijos/as. En otros casos se trata de licencias de cuidado mds amplias
no solo para hijos/as si no otros familiares que requieran cuidado estableciendo un tiempo
o senalado que el permiso se mantiene mientras sea necesario.

10 OIT. Panorama Laboral 2022.
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El cuidado como derecho en las normas internacionales

Inicialmente el derecho al cuidado no se denomin6 como tal y su contenido se ha ido desarrollando
progresivamente a partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), la Convencion de los
Derechos del Nifio, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del 2007,
asi como en las recomendaciones generales de los comités encargados del seguimiento a dichos
pactos. Como derecho especifico, el cuidado aparece por primera vez en la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores del 2015.
(Guezmes, 2023)

Haciendo un rastreo de los antecedentes internacionales encontramos que en la Conferencia de
Quito de 2007 se presentd por primera vez una aproximacion al cuidado como derecho. De esta
forma, al ser reconocido como un derecho, el Estado debe asegurar su cumplimiento sin condiciones;
es decir que no puede supeditarse su ejercicio a la existencia de un vinculo laboral formal y tampoco

a que se tenga dinero para acceder a los servicios que ofrece el mercado.

Estos acuerdos fueron retomados en el afio 2010 nuevamente en Brasilia durante la XI Conferencia
Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, donde los Estados dieron un paso mayor al
reconocer: “Que el acceso a la justicia es fundamental para garantizar el caracter indivisible e integral
de los derechos humanos, incluido el derecho al cuidado. Sefialando que el derecho al cuidado es
universal y requiere medidas sdlidas para lograr su efectiva materializacion y la corresponsabilidad
por parte de toda la sociedad, el Estado y el sector privado”.

Después en las siguientes conferencias en Republica Dominicana en 2013 y en Uruguay en 2016 se
insisti6 en que el cuidado ademas de ser un derecho debe derivar en la obligacion de los estados de
disefiar Sistemas de Cuidado para su garantia.

A estos acuerdos internacionales, se suma la Convencion Interamericana sobre la Proteccidn de los
Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores de 2015 en donde se incluye la obligacion de
los Estados de implementar medidas para el desarrollo de un sistema integral de cuidado para éste
grupo etareo estableciendo en el articulo 12 lo siguiente: “Las personas adultas tienen derecho a un
sistema integral de cuidados que provea la proteccion y promocion de la salud, cobertura de servicios

7
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sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la persona

mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su independencia y autonomia”.

Sobre las responsabilidades de cuidado de nifios, nifias y adolescentes, la Convencidn de Derechos
del Nifio establece en el art. 3 que “Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de sequridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada.

Y en su articulo 18 parrafo 1° sefiala que corresponde al Estado garantizar “el reconocimiento del
principio que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio [...] su preocupacion principal sera el interés superior del nifio [...]".

El derecho humano al cuidado se encuentra entonces reconocido en normas nacionales e
internacionales como resultado sobre todo de la exigencia y demandas de las organizaciones
feministas. Pero aun estd pendiente por resolver cdmo garantizar este derecho, de manera
interdependiente con otros derechos, bajo estandares de derechos humanos y que obligaciones en
particular generaria para los Estados (Pautassi, 2023)

Las primeras constituciones que incluyeron el cuidado fueron: Venezuela en 1999, Ecuador en el
2008, Bolivia y Republica Dominicana en 2009, pero en los cuatro casos no se reconoce como

derecho sino como trabajo no remunerado que aporta valor econémico.

1" En el caso de la Constitucidn de Venezuela dice: “Articulo 7 Se reconocen los cuidados
para la vida como actividades que generan calidad de vida, bienestar familiar y felicidad
social, contribuyen ala creacién de la riqueza nacional, desde el ejercicio de la solidaridad
activa y en cumplimiento de los deberes de responsabilidad social.” La de Bolivia en el
Articulo 338 senala que: “El Estado reconoce el valor econdmico del trabajo del hogar
como fuente de riqueza y deberd cuantificarse en las cuentas publicas.” y en la del
Ecuador en el articulo 333 dice que: “Se reconoce como labor productiva el trabajo no
remunerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado
promoverd un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado
humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de frabajo adecuados; de manera
especial, proveerd servicios de cuidado infanti, de atencidn a las personas con
discapacidad y ofros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempenar
sus actividades laborales; e impulsard la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y
mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares”
8
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El cambio en la perspectiva de los derechos, se da en la Constitucion de la Ciudad de México de
2017, que lo defini6 asi:

Articulo 9 inciso B: “Derecho al cuidado. Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida
y le otorgue los elementos materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida.
Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales,
accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas publicas. El sistema atendera
de manera prioritaria a las personas en situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo
vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de

su cuidado”.

Varios tratados internacionales de derechos humanos, incluido el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y diversas normas y compromisos laborales internacionales establecen obligaciones
juridicamente vinculantes que deberian guiar a los Estados a abordar la cuestion del trabajo de

cuidados no remunerado.

El Consejo de Derechos Humanos emitié recientemente una Resolucion sobre la centralidad de la
atencién y el apoyo desde una perspectiva de derechos humanos en la que reconoce la importancia
de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos de los cuidadores remunerados y no
remunerados y de las personas que reciben cuidados y apoyo. Asimismo, expresa profunda
preocupacion por la organizacion y el reparto desigual de los trabajos de cuidados y apoyo, y por las
repercusiones que ello tiene en los derechos de todas las mujeres y las nifias en la sociedad y en la

economia.'?

12 Consejo de Derechos Humanos, 10/10/2023, Promocidén y proteccidon de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho
al desarrollo.
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G23/208/25/PDF/G2320825.pdfeOpenElement

9
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¢Qué obligaciones tienen los Estados en relacion con este derecho humano desde una

perspectiva de género, interseccional e intercultural y cual es su alcance?

A pesar de los avances en reconocer el cuidado como derecho y en disefiar sistemas de cuidado en
la regién de América Latina, persisten las desigualdades de género en términos de acceso al empleo,

ingresos y derechos sociales y laborales.

Los avances institucionales no han generado cambios suficientes frente a la redistribucion del cuidado
y siguen siendo las mujeres en los hogares y en lo comunitario las que mayoritariamente asumen las

actividades del cuidado directo e indirecto sin remuneracion ni acceso a derechos fundamentales.

Reconocer el cuidado como derecho humano, implica que se desvincule su acceso a la condicién de
trabajador o trabajadora y activa una serie de obligaciones para el Estado y para el sector privado en

materia de su cumplimiento.

También genera que no se continuen tomando medidas destinadas sélo a las mujeres, reforzando los
roles y estereotipos de género y que se reconozca este derecho a todas las personas, podria contribuir

considerablemente a la transformacion de la division sexual del trabajo.

En relacion con la legislacion laboral y el derecho civil y de familia también deberia generar cambios
profundos para que no se continien reproduciendo sesgos de género y finalmente, implica
obligaciones para el Estado de incorporar estandares de cumplimiento y principios en las situaciones

concretas (universalidad, indivisibilidad e interdependencia).

Cuando los Estados reconocen el cuidado como un derecho universal, todos y todas tienen la
posibilidad de exigirlo. Significa entonces que no es suficiente con impulsar acciones que aumentan
la oferta de servicios, sino que se requiere que transversalmente se implementen las politicas y
desarrollos normativos sobre responsabilidades, permisos, licencias, jornadas flexibles y prestaciones

sociales y econdmicas.

El deber de provision de cuidados que el derecho le confiere no se asienta en su necesidad sino en

su condicion de persona. (Pautassi, 2016)

10
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El enfoque de derechos humanos aplicado al cuidado (Pautassi, 2007) se basa en un conjunto de
principios y estandares juridicos, como i) universalidad; ii) la obligacion de garantizar el contenido
minimo de los derechos; iii) la obligacion para los Estados de implementar acciones y medidas que
reconozcan la progresividad en sus acciones y consiguiente prohibicion de aplicar medidas o acciones
regresivas; iv) el deber de garantizar la participacion ciudadana; v) el principio de igualdad y no
discriminacion; vi) acceso a la justicia; vii) acceso a la informacidn publica, viii) participacion social y
empoderamiento de las personas titulares de derechos. Cada uno de estos estandares han sido
desarrollados por los diversos mecanismos de monitoreo internacional, como el caso de los Comités
de los Pactos, o la labor de las relatoras y los relatores, asi como de expertas y expertos
independientes de Naciones Unidas para cada derecho.

¢ Qué politicas publicas deben implementar los Estados en materia de cuidados para asegurar
el efectivo goce de este derecho y qué rol cumplen especificamente los sistemas integrales de
cuidado?

Las politicas de cuidado son aquellas politicas publicas que asignan recursos para el cuidado, en
forma de dinero (transferencias y subsidios), servicios o tiempo; incluyen entonces remuneraciones y
subsidios para quienes cuidan y para quienes requieren ser cuidados, hasta la provision de servicios
complementarios, también regulaciones en la politica laboral como flexibilizaciéon de jornadas de

trabajo v licencias de maternidad y paternidad (Esquivel, 2015).

Por otro lado, los sistemas de cuidados se definen como “(...) el conjunto de politicas encaminadas a
concretar una nueva organizacion social de los cuidados con la finalidad de cuidar, asistir y apoyar a
las personas que lo requieren; asi como reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados —que
hoy realizan mayoritariamente las mujeres. Dichas politicas han de implementarse en base a la
articulacién interinstitucional desde un enfoque centrado en las personas, donde el Estado sea el
garante del acceso al derecho al cuidado, sobre la base de un modelo de corresponsabilidad social,
con perspectiva de genero, entre la sociedad civil, el sector empresarial y las familias. La
implementacion del Sistema implica una gestion intersectorial para el desarrollo gradual de sus
componentes —servicios, regulaciones, formacion, gestion de la informacion y el conocimiento, y
comunicacion para la promocidn del cambio cultural— que atienda a la diversidad cultural y territorial”
(ONU-Mujeres y CEPAL, 2022).
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Es decir que en los sistemas debe integrarse no sélo la prestacion de servicios, sino la articulacion
con los demas sectores y la formulacion y creacion de mecanismos de gobernanza, participacion y

veeduria de los diferentes actores sociales y sindicales.
Los sistemas de cuidado tienen entonces 5 componentes:

a. Lacreacion y ampliacidn de servicios orientados a las poblaciones objetivo.

b. La regulacion de los servicios de cuidados con énfasis en enfoque de género y territorial, asi
como la regulacién de las condiciones de trabajo para garantizar el trabajo decente.

c. Formacion y cualificacion para garantizar la calidad de los servicios de cuidado.

d. Gestion de la informacion para garantizar la integralidad de los sistemas.

e. Medidas que promueven la redistribucion entre hombres y mujeres. (Cepal, 2021)

En América Latina, a partir de las luchas de los feminismos, se ha visibilizado la necesidad de crear
sistemas integrales de cuidado. No obstante, si bien existen avances puntuales en algunos paises,
en general, no se ha avanzado mucho y siguen siendo mayoritariamente las mujeres las que se
ocupan del cuidado tanto en lo no remunerado con ausencia total de derechos, como en lo

remunerado con condiciones precarias de empleo.

Uruguay fue el primer pais de la region en crear un Sistema de Cuidados y en la actualidad paises
como Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Pert, y Republica
Dominicana, con diferentes grados de desarrollo, presentan avances en su formulacion, disefio e
implementacion. En Argentina, Ecuador, México, Paraguay y Peru existen proyectos de ley en debate
que proponen la creacion de estos sistemas de cuidados (Glezmes, 2023).

Para la regién de América Latina ademas de los componentes que se han mencionado anteriormente
y del desafio de incluir acciones hacia el cuidado indirecto, es clave desarrollar una estrategia de
apoyo e integracion de los cuidados comunitarios que se brindan en los territorios por parte de
organizaciones sociales, cooperativas y de la economia popular. En este ambito comunitario se trata
en la mayoria de casos de trabajo voluntario de mujeres, con un gran impacto social alli donde no
existe provision publica y mucho menos privada. Nuevamente, se trata de tarea no remunerada pero

productora de valor economico, tal como las economistas feministas han demostrado y por tanto hay
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un camino importante por recorrer para el reconocimiento de derechos fundamentales en el trabajo

para las trabajadoras del cuidado comunitario. (Pautassi, 2019)

El Sistema de cuidados de Uruguay se cred mediante la ley 19.353 de 2015, con el objeto de apostar
al desarrollo de la autonomia de las personas en situacion de dependencia, su atencion y asistencia
y para ello se propusieron un conjunto de acciones y medidas orientadas al disefio e implementacion
de politicas publicas que constituyan un modelo solidario y corresponsable entre familias, Estado,

comunidad y mercado.

Durante los primeros 5 afios de puesta en marcha del sistema, las poblaciones objetivo fueron: la
primera infancia (nifios y nifias menores de 3 afos), personas mayores de 65 afios en situacion de
dependencia y personas con discapacidad. Igualmente, otra poblacion priorizada son las personas
cuidadoras, el reconocimiento como trabajo remunerado y el estimulo a la profesionalizacién de su

labor.

Definir las poblaciones objetivo con el criterio de dependencia implica un disefio que principalmente
atiende el cuidado directo (cuidado a otros) dejando de lado, las actividades de cuidado directo o
trabajo doméstico. Igualmente, aunque no es menor atender de manera prioritaria el reconocimiento
como apuesta central del sistema, no puede dejarse de lado la apuesta por redistribuir y transformar
los roles de género al interior de los hogares, lo que implica acciones para producir cambios culturales
profundos.

En el caso de Uruguay se abordd muy poco el papel de las organizaciones comunitarias, sociales y
populares en la provision de los servicios de cuidado y la apuesta fue, sobre todo, aumentar y
fortalecer la oferta publica de servicios ademas de establecer la estructura y mecanismos de

gobernanza.

En el caso de Colombia, los avances en materia de politicas y del sistema han sido mucho mas
acelerados en los territorios que en el nivel nacional. Desde el afio 2020 en ciudades como Bogota y
Cali se empezaron a disefiar sistemas locales de cuidado, pero también en otros territorios se
incluyeron en los planes de desarrollo aspectos relacionados con politicas de cuidado por la incidencia

de organizaciones sociales y feministas.
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Recién este afo, mediante la ley 2.281 de 2023 se cred el Sistema Nacional de Cuidado en Colombia.
La apuesta politica de este sistema es darle un especial énfasis al trabajo de cuidado comunitario y
alli el desafio serad como hacer que en lo comunitario se implementen acciones de transformacion
en cuanto a la division sexual del trabajo y no sean solamente las mujeres, sin derechos laborales,

las que en ese ambito atiendan las necesidades de la reproduccidn social.

Es importante entonces que los Sistemas de Cuidado nacionales y territoriales, apliquen entre otras
metodologias e iniciativas, el marco de las 3R relativas el Trabajo de Cuidado No Remunerado (Elson
2008, 2017; Esquivel 2017), que corresponden a Reconocer -evidenciar y visibilizar el TDCNR-,
Redistribuir -balancear las responsabilidades de cuidado segun sus competencias entre los cuatro
entes que deben brindarlos-, y Reducir -aliviar las cargas y disminuir el tiempo que se dedica a las
actividades de cuidado-. También incorporar las 2R del trabajo de cuidado remunerado (OIT),
Recompensar -posibilitar condiciones de trabajo decente- y Representar -asegurar participacion en
los escenarios de didlogo social y negociacion colectiva.

Ademas, incorporar no solo a las personas que requieren mayores cuidados como poblaciones dentro
del sistema sino también a las personas trabajadoras del cuidado y para ello, tomar medidas efectivas
que reducen la pobreza y las desigualdades de género, puesto que también en lo remunerado son en
su mayoria las mujeres las que brindan estos cuidados, con pagos muy bajos, sin estabilidad laboral
y acceso a la seguridad social. Es decir, los paises que quieran reducir la pobreza y la desigualdad
deben invertir en sistemas de cuidado prioritariamente, desde una perspectiva de género,
interseccional, intercultural y territorial. (CEPAL, 2021)

En este sentido, se sostiene con razén que para que las licencias por tareas de cuidado no
reproduzcan desigualdades de género, resulta imprescindible que, tanto sean sus beneficiarios
varones 0 mujeres, tengan la misma duracion, la misma obligatoriedad y la misma fuente de

financiamiento.

Entonces, a la luz de los resultados obtenidos en términos estadisticos, queda claro que la accidn de
los Estados debe estar encaminada a distribuir de manera equitativa el trabajo de cuidado entre los
diversos actores sociales, mediante el dictado de normas y la implementacion de politica publicas
orientadas a “desfamiliarizar” y “desfeminizar” el cuidado, lo que significa que no seamos las mujeres,

sea de manera remunerada o gratuita, las unicas que asumamos esa tarea sino que, mediante
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diversos dispositivos, se creen las condiciones y se asignen los recursos necesarios para garantizar

la distribucion del cuidado sin sobrecargar a las mujeres .

Otro gran desafio es la redistribucion de los cuidados entre mujeres y hombres para lograr también el
acceso paritario al trabajo digno remunerado especialmente por parte de las mujeres en cuanto a que
se sustituya la actual division sexual del trabajo por una situacion transformadora de igualdad de
oportunidades.

i) La igualdad y no discriminacidon en materia de cuidados

¢Cuales son las obligaciones de los Estados en materia de cuidados (dar cuidados, recibir
cuidados y autocuidado) a la luz del derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no
discriminacion consagrados en los arts. 24 y 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en funcién de la desigualdad entre los géneros?

En primer lugar, resulta necesario lograr consenso sobre el alcance del derecho a la igualdad ante la

ley y a la no discriminacion, de acuerdo a las normas mencionadas.

El concepto de igualdad ha variado sustancialmente a través de la evolucion de los derechos
humanos, desde la idea consagrada en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, postulada por la Revolucién Francesa hasta nuestros dias, en que el contenido y alcance
de tal concepto se ve ampliado acorde a otros derechos y principios que le confieren su actual

dimension.

En efecto, el caracter universal de los Derechos Humanos implica que toda persona humana merece
—por el hecho de serlo- el mismo respeto y trato, asi como plena garantia en el goce de todos los
derechos humanos, con independencia de cualquier condicidn individual, quedando incluidas en tales
garantias, todas aquellas que, en tiempos pasados, no lo estaban, como las mujeres, los extranjeros,

los ancianos, los nifios, las personas con discapacidad, etc.

Es decir que el derecho a la igualdad ante la ley, y su correlato, el derecho a no ser discriminado,
debe estar garantizado para todas las personas, con independencia de su condicion 0 sus

caracteristicas individuales.
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En tal sentido, la Convencién Americana en su articulo 1ro. ha establecido que: “Los Estados Partes
en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion economica, hacimiento o cualquier otra condicion social.

De forma complementaria, el art. 24 define el derecho de igualdad ante la ley, de la siguiente forma:
“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a

igual proteccion de la ley.”

De esta concepcidn universal se desprende que existe una tension entre el postulado normativo y la
realidad: si bien la cuestion de los cuidados atafie a toda la sociedad, la forma en que se han
construido y organizado nuestras sociedades en base a un patrdén androcéntrico y a un contrato
sexual, por el que se relega a las mujeres al “mundo privado”, la responsabilidad el trabajo de
cuidados, en cabeza exclusivamente sobre éstas, colisiona fuertemente con los derechos a igualdad

y no discriminacion.

En efecto, la asignacion casi exclusiva del trabajo de cuidados a las mujeres, en los hechos, ha
significado una excepcion al derecho a la igualdad ante la ley y, en definitiva, una violacion a los
derechos humanos de éstas, naturalizada durante siglos y que persiste en la actualidad.

Si bien las legislaciones nacionales han postulado en sus constituciones, los derechos a la igualdad
y a la no discriminacion'3 y se han dictado leyes laborales y sociales en igual sentido, la forma de
organizar el trabajo de cuidado no ha tomado en cuenta el principio de igualdad, operandose una
clara discriminacion hacia las mujeres. Esta discriminacion, que encuentra su origen en una
concepcion peyorativa de toda persona que no ostenta condicion de varén, se verifica en todos los
ambitos en los que las mujeres desarrollan su vida, con fundamental incidencia en la asignacion del

trabajo de cuidado.

Es necesario que los Estados adopten medidas concretas en este sentido para no incurrir en

responsabilidad internacional por cuanto, prescribir en las normas el principio de igualdad ante la ley

13 La mayoria de las constituciones latinoamericanas reconocen el principio de igualdad
como derecho y garantia. Ej: Argentina México, Brasil., Columbia, Pery, entre otras.
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y, al mismo tiempo, no operar sobre la realidad dejando librado al mercado, la distribucion del trabajo
de cuidado, equivale a negar este derecho a las mujeres. Es una omision de su deber de garantia.

Si consideramos que la mayoria de las normas laborales y sociales, ademas, reproducen esta
asimetria, limitandose a conceder mejores condiciones para que las mujeres podamos continuar
desempefiando el rol de exclusivas cuidadoras, el rol del Estado, como generador de politicas

publicas y como impulsor de normas juridicas, se torna fundamental.

En efecto, las licencias y beneficios en cuanto a tiempo y dinero para cuidar, que tienen por
destinatarias a las mujeres, tanto consagradas por las leyes como plasmadas en convenios colectivos
de trabajo, reafirman a las mujeres en el tradicional rol de cuidadoras y no contribuyen a la
transformacion cultural a la que los Estados se han comprometido mediante ratificacion de diversos

instrumentos internacionales’.

Las supuestos soluciones generadas tanto desde las legislaciones como desde la negociacion
colectiva se centran, en la mayoria de los casos, en ampliacion de licencias por maternidad,
paternidad, adopcidn y cuidado de hijos y enfermos, reduccion de jornadas laborales para lactancia o
cuidados, reintegro de gastos de espacios de cuidado infantil, etc.

Pero no atienden, en general, a la imprescindible redistribucion de los cuidados en los diversos

actores sociales, como forma de igualar en derechos a las mujeres.

Los servicios publicos y privados de cuidados para nifios y adultos mayores, la provision de espacios
de cuidado de nifios en las empresas o en los ambitos estatales, la ampliacion de licencias para los
varones, son las medidas que las legislaciones méas avanzadas en la materia han encontrado para
mitigar los efectos de la profunda discriminacion en razon de género, que impacta en la vida de las
mujeres, excluyéndolas del mercado de trabajo remunerado y sometiéndolas a las peores condiciones

de precariedad y dependencia econémica's

Pero pocas legislaciones se han ocupado de abordar las causas de tal discriminacion.

14 CEDAW, . Articulo 5to. a). Convencién de Belém Do Pard, articulo 8vo. inciso b.
15 La ley nacional laboral de empleo privado en Argentina prescribe la obligacion de las empresas
de mds de cien frabajadores, de contar con espacios de cuidado infantil.
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Por su parte, el patriarcado, como sistema de dominacion que veladamente expulsa a las mujeres de
los ambitos publicos, opera de forma implicita profundizando la concepcidn de que son las mujeres
las que deben “cargar” con el trabajo de cuidados y sobre esa base se organizan las

responsabilidades familiares.

Entonces, a la luz de los resultados obtenidos en términos estadisticos, queda claro que la accién de
los Estados debe estar encaminada a distribuir de manera equitativa el trabajo de cuidado entre los
diversos actores sociales, mediante el dictado de normas y la implementacion de politica publicas
orientadas a la corresponsabilidad, lo que significa que no sean las mujeres, sea de manera
remunerada o gratuita, las Unicas que asumen esa tarea sino que, mediante diversos dispositivos, se
creen las condiciones y se asignen los recursos necesarios para garantizar la distribucion del cuidado,

sin sobrecargar a las mujeres, garantizando la igualdad sustantiva prescripta en las normas.

Para ello, ademas, efectuar mediciones del impacto diferenciado que las politicas implementadas en
la materia, causan en las mujeres, es un elemento fundamental para el disefio de medidas ajustadas

a lograr una distribucion equitativa del cuidado.

Recientemente, la Asamblea General de Naciones Unidas ha afirmado que: “...Expresando
preocupacion porque la dificultad y la intensidad del trabajo de cuidados no remunerado, y su
distribucion entre hombres y mujeres, crean desigualdades en el disfrute de los derechos humanos y
las perpetuan, contribuyen a perpetuar la feminizacion de la pobreza y obstaculizan la igualdad de
genero, lo que impide el pleno disfrute de los derechos humanos, constituyen una barrera a la
participacion plena, igualitaria y efectiva de las mujeres en el mercado de trabajo, asi como a sus
oportunidades economicas, su autonomia y sus actividades empresariales, limitan la capacidad de
las mujeres de participar en los procesos decisorios y ocupar puestos de liderazgo, y limitan de forma
considerable la educacion y la capacitacion de las mujeres y las nifias y su acceso a los servicios de
salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, en particular para las mujeres y las nifias
en situaciones de vulnerabilidad y de pobreza, las mujeres migrantes, las mujeres rurales, las mujeres
indigenas, las mujeres afrodescendientes, las mujeres con discapacidad, las mujeres de edad, las

madres solteras...”.

De esta forma, la misma resolucién insta a los Estados a que: “a) Apliquen todas las medidas

necesarias para reconocer el trabajo de cuidados y redistribuirlo entre las personas, asi como entre
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las familias, las comunidades, el sector privado y los Estados, de tal modo que se promueva la
igualdad de género y el disfrute de los derechos humanos por todas las personas...”.

Por ello, es fundamental que se legisle con perspectiva de género, es decir, tomando en cuenta el
impacto que tales leyes causaran en la vida concreta de las personas, especialmente, de las mujeres

y diversidades.

¢Cuales son las obligaciones de los Estados, a la luz de dichos articulos, considerando la
interseccion de factores de vulnerabilidad, en especial la situacion socioecondmica,
discapacidad, edad, condicion migratoria, orientacion sexual, identidad de género, entre

otros?

En materia de igualdad ante la ley y no discriminacion, la doctrina ha incorporado el concepto de
“interseccionalidad” como categoria de analisis y ha incluido esta perspectiva en la busqueda de
garantias para la realizacion plena y goce de los derechos humanos, de todas las personas.

En este sentido, las normas de la Convencion Americana, deben necesariamente articularse con otras

que atienden especificamente esta cuestion.

En el ambito regional, la Convencidn Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia, refiere a la necesidad de considerar la perspectiva interseccional
en las discriminaciones, del siguiente modo: “Discriminacion mdltiple o agravada es cualquier
preferencia, distincion, exclusion o restriccion basada, de forma concomitante, en dos 0 mas de los
motivos mencionados en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga
por objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en los instrumentos

internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualquier ambito de la vida publica o privada™.

16 Asamblea General de Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos 54° periodo de
sesiones 11 de septiembre a 13 de octubre de 2023 Tema 3 de la agenda Promocidén y
proteccidén de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, incluido el derecho al desarrollo. Importancia de los cuidados y el apoyo desde
una perspectiva de derechos humanos. 10 de octubre de 2023.

17 Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia. Articulo 1ro.inc. 3.
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Este ha sido uno de los aspectos menos atendido por los paises del sistema interamericano lo que,
en alguna medida, explica la razon por la que Latinoamérica es la region mas desigual del planeta.

Del mismo modo que se ha ido incorporando la perspectiva de género como obligacion estatal, para
en el analisis de diagndstico y elaboracién de propuestas, la perspectiva interseccional deberia

también orientar dichas acciones.

En tal sentido, los Estados estan obligados a adoptar todas las medidas necesarias para mitigar los
efectos que la coexistencia de diversos factores de vulnerabilidad de ciertos grupos, causan a sus
miembros, impidiendo el acceso a los recursos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades y

el goce de sus derechos humanos fundamentales.

Deberian priorizarse las necesidades de estos grupos, mediante beneficios que sean otorgados
preferentemente a quienes poseen mayores condiciones de vulnerabilidad y cuya eficacia dependera
de un adecuado diagndstico de problemas, ajustada busqueda de soluciones y medicion de impacto
de las medidas que se adopten, en dichos grupos.

Los cupos de acceso, al empleo, a los recursos, a obtener subsidios, etc. priorizando a los grupos
vulnerables, pueden constituir medidas eficaces para mitigar los efectos que el sistema causa
especialmente, cuando se ftrata de mujeres pobres, migrantes, racializadas y/o con alguna
discapacidad.

Por lo que deberia darse prevalencia a estas personas, a través de medidas legislativas y politicas
publicas, que reduzcan las brechas que entre éstas y el resto de la ciudadania, produce el mercado.

Del mismo modo, deberian otorgarse beneficios a las empresas que implementen politicas de
inclusion y que muestren resultados concretos en términos de plantel de personal, de forma sostenida
y progresiva, como forma de estimulo al sector privado.
Se han ensayado en algunos paises de la region, normas que establecen cupos de acceso al empleo
publico para personas que pertenecen a grupos en condiciones de vulnerabilidad y, en el &mbito

privado, algunas exenciones impositivas.

En igual sentido, deberia propiciarse la negociacion colectiva con perspectiva interseccional, a fin de
que se establezcan medidas de tutela especial y efectiva, sobre estos grupos. Es necesario que las
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comisiones negociadores sean integradas por mujeres y diversidades, a fin que los convenios

colectivos de trabajo incorporen las necesidades de mujeres, inmigrantes, LGBTQ, etc.

Finalmente, las politicas publicas deberian prever la asignacion de recursos para la atencion de las
necesidades de estos sectores de la poblacién, tanto en obra publica e infraestructura como en
otorgamiento de subsidios, acceso al empleo, planes de capacitacion, atencion de la salud, etc.

¢Qué medidas deben adoptar los Estados para enfrentar la desigual distribucion de las
responsabilidades de cuidados sobre la base de estereotipos de género de conformidad con
el articulo 17 de la CADH?

Tomando como punto de partida el texto de la Convencion, la proteccién de la familia, en su conjunto
es deber de los Estados, quienes deben garantizar a todos sus miembros, sin discriminacion, los
mismos derechos y las mismas obligaciones para el logro del interés comun del grupo.

Asi, establece que : “... Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la

medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta Convencion.”

Y : “.. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para aseqgurar la igualdad de derechos
y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la base unica del interés y conveniencia de

ellos ..."

La obligacion de los Estados de remover patrones socioculturales arraigados en nuestras sociedades
que consideran a las mujeres como naturalmente dotadas para el trabajo de cuidados se encuentra
expresamente consagrada en diversos instrumentos internacionales ratificados por la mayoria de los

paises de la region.

En este sentido, la Convencion para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer

(Cedaw) dispone en su articulo 5to. lo siguiente:
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‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres; b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad
como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto
a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira

la consideracion primordial en todos los casos.”

Por su parte, la Convencién para la Eliminacién de la Violencia contra las mujeres, celebrada en
Belem Do Para en 1994, establece que:

“Articulo 6 El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho
de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y b. el derecho de la mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion”

Y en lo que respecta a las obligaciones de los Estados:

“Articulo 8 Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para: a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;
b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de préacticas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el

hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer.”

Pese a tan claras directrices, los resultados muestran que poco se ha hecho sobre el particular, a
punto tal que las estadisticas siguen mostrando como las mujeres dedican al trabajo de cuidados el
doble de horas que los varones, siendo que ellas son las que padecen condiciones laborales y

sociales mas precarias, que dependen de los recursos econdmicos que les proveen otros,
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generalmente los varones, para su subsistencia. Y todo ello, con sustento en la persistencia de

estereotipos de género cuyos cimientos aun no se ha logrado conmover.

Las normas nacionales se han limitado a prohibir la discriminacién basada en el sexo, pero no se han
atacado las causas de dicha discriminacion ni se han dispuesto medidas concretas para cambiar la

idiosincrasia que persiste en cuanto al trabajo reproductivo.

De ahi que la necesaria “deconstruccion” que los movimientos de mujeres reclaman, resulta
imprescindible para que se opere alguna modificacion en la concepcion tradicional del rol de las

mujeres como responsables de la reproduccion social.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado, que los estereotipos de
género en las labores domésticas y de cuidado constituyen una barrera para el ejercicio de los
derechos de las mujeres, en particular de los derechos laborales y sindicales internacionales’@.

Resulta fundamental que los Estados asuman su rol como vehiculizador de transformaciones
culturales, lo que excede largamente el dictar normas que prohiben la discriminacidn o sancionen a

quien discrimina.

Las campafas de difusion y concientizacion de la problematica, asi como las de educacion en todos
los @mbitos de formacion, resulta una herramienta poderosa si se sostiene y se compromete a hacer

lo propio, a todos los actores sociales.

La Asamblea de Naciones Unidas, mediante Resolucidn citada supra, ha expresado que corresponde
que los Estados: “Sensibilicen acerca de los impactos negativos que tienen los estereotipos
relacionados con el género, la discapacidad y la edad a la hora de prestar y recibir cuidados y apoyo,

y establezcan programas y politicas para eliminar esos estereotipos”.

Las transformaciones culturales, si bien se dan de forma gradual, deben acelerarse mediante medidas
concretas, cuando ello resulta una obligacion estatal contenida en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos y asumida por el Estado que los ratifica.

18 CIDH. Opinién Consultiva 27/21,
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Varios paises de la region han elaborado leyes que obligan a las empresas, en determinadas
circunstancias, a proveer espacios de cuidado para hijos e hijas de sus empleados y empleadas pero
las reglamentaciones, en muchos casos, han habilitado la posibilidad de sustituir dicha obligacidn por
el reembolso de los gastos de guarderia en que incurre la persona trabajadora, con lo cual no s6lo no
se redistribuye la obligacion del cuidado, asumiendo las empresas su parte sino que se profundiza la
gestion del cuidado a cargo de los mujeres que o bien contintan a cargo del cuidado o delegan dicha

tarea en otras mujeres cuidadoras.

En el sentido de combatir los estereotipos de género, seria deseable que los Estados, mediante
politicas pubicas, destinaran recursos para capacitacion en todas las formas a su alcance, en el
ambito publico y privado, acerca del cuidado como tarea de los diversos actores sociales, previendo
ademas, beneficios para empleadores que asuman su cuota de responsabilidad en la provision de

soluciones.

¢ Qué obligaciones tienen los Estados a la luz del art. 8.b de la Convencién de Belém Do Para
relativos a la modificacion de patrones socioculturales de conducta de varones y mujeres en

relacion a los cuidados?

Cabe aqui agregar que ya la CIDH ha sefialado que los Estados deben adoptar medidas que permitan
equilibrar las labores domésticas y de cuidado entre varones y mujeres, lo que implica adoptar
politicas dirigidas a lograr que los varones participen de manera activa y equitativa en la organizacion
del hogar y en la crianza de los hijos/as.

A su vez el Convenio 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares, de la Organizacion
Internacional del Trabajo expresamente dispone que los Estados deberan adoptar todas las medidas
necesarias para eliminar la discriminacién de trabajadores y trabajadoras con responsabilidades

familiares.

Sin embargo, son los patrones socioculturales los que, contrariamente a lo que disponen las normas,
operan silenciosamente para que no sean igualmente aceptadas en los trabajos remunerados las
mujeres que tienen hijos o familiares a quienes cuidar, que los varones en igual situacion. Y que sean

las mujeres las que realizan casi exclusivamente, ademas, el trabajo de cuidados remunerado.
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En este caso, la mayoria de las mujeres migrantes de Latinoamérica se insertan en el trabajo
domeéstico remunerado en los paises receptores, haciéndolo en general en condiciones sumamente
precarias, sin registracion, sin beneficios sociales y con salarios inferiores a los de cualquier otro

trabajo remunerado.

Por tal motivo, desde los Estados deberan arbitrarse los medios para evitar esta distribucion desigual
de los cuidados segun el género de quien debe cuidar sino igualar en responsabilidad, entre varones

y mujeres.

Y para ello, no basta con ampliar las licencias para cuidar, para los trabajadores formales, en especial
para varones, sino que deben ofrecerse redes de cuidado y servicios gratuitos para las familias que
los requieran, ademas de generar politicas que garanticen condiciones dignas de trabajo para quienes
realizan el trabajo de cuidados remunerado y protecciones sociales para los trabajadores sociales y
para quienes realicen trabajos de cuidado no remunerado.

Seria deseable, ademas, que se implementaran campafias de difusién exaltando los beneficios de
que sean los varones quienes cuiden, considerando los derechos humanos de éstos y de las personas
que requieren cuidados asi como a que la feminizacion de los cuidados condena a las mujeres a la

dependencia econdmica y a la pobreza.

¢ Qué criterios en materia de igualdad se deberian tener en cuenta para adoptar disposiciones

de derecho interno sobre cuidados a la luz el art. 2 de la CADH?

Establece la Convencion que: “... Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias

para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Siendo la igualdad sustantiva el objetivo que deben perseguir los Estados, a la luz de la norma citada,
establecer los criterios en materia de igualdad, para adoptar medidas para su concrecion, es el punto

de partida fundamental.
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Por via de interpretacion y aplicacion de las normas, no puede caber duda alguna respecto de que no

se trata de igualdad tedrica, prescriptiva, sino de resultados.

Y ello por cuanto los resultados obtenidos en la regidn, en términos cuantitativos y cualitativos,
exhiben el fracaso de las normas prescriptivas, cuando éstas no van acompafiadas de medidas

concretas para operar cambios en la sociedad.

Asi, las estadisticas dejan al desnudo los numeros de la desigualdad: las mujeres son las que acceden
a empleos mas precarios, a tiempo parcial y peor remunerados. Son quienes mas tiempo permanecen
desempleadas, quienes sufren numerosas disrupciones a lo largo de nuestras trayectorias laborales
producto de la maternidad y el trabajo de cuidados no remunerados, quienes estan mas expuestas a
sufrir violencia laboral y de género asi como a ser victimas de otros fendmenos tales como el techo

de cristal, el piso pegajoso, la segregacion horizontal y vertical y la violencia doméstica.

Y ello ocurre a pesar de tener normas que prescriben la igualdad de todas las personas y la no

discriminacion, como derecho humano fundamental.

Entonces, una vez mas, no se trata sdlo de atacar las consecuencias sino, especialmente, las causas
de la desigualdad y en ello, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado es el principal

obstaculo.

La desigualdad debe ser calificada y cuantificada para poder operar sobre ella por lo que los criterios

de evaluacion, medicion y diagnostico deben tomar en cuenta los siguientes aspectos:
. Cantidad de horas destinadas al cuidado no remunerado. Fuentes de financiamiento

. Acceso al empleo, nivel de desempleo, empleo a tiempo parcial, empleo no registrado
. Nivel de las remuneraciones

. Participacion sindical

. Acceso a ingresos propios, de cualquier naturaleza

. Acceso a la propiedad de la tierra
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. Provision y utilizacidn de servicios de cuidado infantil, de enfermos y de adultos mayores
. Condiciones de acceso a prestaciones de la seguridad social

En todos los casos, resulta fundamental contar con indicadores desagregados por género - teniendo
en cuenta otros factores interseccionales - y construir estandares de progreso que evallen la

efectividad de las medidas adoptadas por los Estados, con establecimiento de metas de cumplimiento.

Es necesario, ademas, implementar politicas de empleo registrado para ampliar la cobertura de las
licencias, los ingresos y la provisidn de espacios de cuidado a la mayoria de las personas
trabajadores.

Para ello, ademas, es necesario robustecer el sistema de inspecciones laborales, con un sistema de

sanciones suficientemente disuasivo para quienes incumplan.

Las medidas legislativas deberian contemplar no sélo un sistema integral de cuidados sino, ademas,
la modificacion de patrones socioculturales y estereotipos para incidir y favorecer el cambio cultural
que permita a las mujeres y grupos vulnerables el goce efectivo del derecho humano a cuidar y a
recibir cuidados.

ii) Consulta

¢Cuales son las obligaciones del Estado en materia de cuidados en relacion con el derecho a
la vida a la luz del art. 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el art. 6 de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores? ;Qué medidas deben tomar los Estados a la luz de dicho articulo en materia de
cuidados para garantizar condiciones de vida digna?

Los trabajos de cuidado o reproductivos, constituyen el conjunto de actividades cotidianas necesarias
e imprescindibles para reproducir la vida, lo que se denomina “sostenibilidad de la vida”. Como tal, el
derecho humano al cuidado se haya intrinsecamente relacionado con el buen vivir, especialmente,

con la posibilidad de desarrollar una vida digna.
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Cuando la Convencién Americana establece que toda persona tiene derecho a que se respete su
vida, debe interpretarse que esa proteccion debe abarcar todas las instancias de la vida y garantizarse
todo aquello sin lo cual no es posible sostener la vida.

Todos y todas en algun momento de la vida tienen la necesidad de ser cuidados y le corresponde al
Estado garantizar que en términos del ciclo de la vida, las personas tengan servicios de cuidado de
calidad. Esto también debe implicar que manteniendo el concepto de autonomia siempre que exista
la necesidad se provean los apoyos que sean necesarios para una vida digna.

En tal sentido, en tanto los cuidados son esenciales en distintas etapas de la vida a fin de garantizarla,
se derivan para los Estados parte de la Convencion, una serie de obligaciones tendientes a garantizar
no solo la vida sino todo lo necesario para que esa vida tenga un desarrollo.

Las obligaciones estatales, entonces, son diversas e inmediatas y deben respetar, garantizar y
proteger tales derechos.

Por ello, existe una interdependencia evidente entre el derecho a la proteccion de la propia vida y el
derecho a recibir todo aquello necesario para que esa vida sea sostenible, siendo el derecho al
cuidado, parte indispensable del primero.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, prescribe la obligacion estatal de garantizar la vida y la dignidad de las personas mayores,
hasta el final de sus dias, por lo que ningin anciano deberia quedar librado a su suerte, sin que el
estado, en caso de ser necesario, lo asista en todo aquello que requiera para “...vivir con dignidad la
vejez hasta el final de sus dias...”

“

Pocas legislaciones latinoamericanas han adoptado medidas concretas “... para que las instituciones
publicas y privadas ofrezcan a las personas mayores un acceso no discriminatorio a cuidados
integrales, incluidos los cuidados paliativos, eviten el aislamiento y manejen apropiadamente los
problemas relacionados con el miedo a la muerte de los enfermos terminales, el dolor, y eviten el
sufrimiento innecesario y las intervenciones futiles e indtiles, de conformidad con el derecho de la
persona mayor a expresar el consentimiento informado” (art. 6 de la citada Convencion).

Si bien dicha Convencion ha sido ratificada por varios paises de la region, Latinoamérica se ha
caracterizado por un marcado avance neoliberal en materia economica y social, siendo las personas
mayores especialmente castigados por politicas que no los consideran utiles para el sistema
productivo y, en consecuencia, merecen ser descartados. De esta forma, sélo aquellos que cuentan

con redes privadas de cuidados, logran llevar una vejez digna.
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Los mayores de 80 afios tienen la tasa mas alta de suicidios en Chile, pais que ha ratificado la
Convencion, debido a la insuficiencia de las pensiones y la falta de condiciones adecuadas para su

subsistencia.

En el marco del art. 4 CADH, la Corte IDH se ha expedido en numerosos casos y considera que el
derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el
disfrute de todos los demés derechos humanos. Agrega que, de no ser respetado, todos los derechos

carecen de sentido y en razdn de dicho caracter, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo.

La Corte ha dicho que los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones
necesarias para que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable!® [1]. Este derecho
comprende no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia

digna®.

iii) Consulta
¢ Qué obligaciones tienen los Estados en materia de cuidados a la luz del art. 26 de la CADH,
los arts. 1, 2 y 3 del Protocolo de San Salvador, el art. 4 de la Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y el art. lll de la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad?
¢Son los cuidados no remunerados un trabajo a la luz del art. 26 de la CADH y los arts. 6y 7

del Protocolo de San Salvador? ;Qué derechos poseen, a la luz de dicha normativa, aquellas

19 Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcidon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. 5 de julio de 2006
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_150_esp.pdf

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la ejecuciéon
extrajudicial de 37 reclusos del Retén de Catia por parte de tropas del Comando Regional
de la Guardia Nacional y de la Policia Metropolitana, asi como por la falta de investigacion
y sancion de los responsables.
20 Corte IDH, “Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagrédn Morales y otros) vs. Guatemala”,
Fondo, sentencia del 19 de noviembre de 1999, pdrr. 144. El caso se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado por la detencidn y posterior asesinato de Julio
Caal Sandoval, Jovito Judrez Cifuentes, Anstraum Villagrdn, Henry Giovanni Contreras,
Federico Figueroa TUnchez por parte de agentes policiales, asi como a la falta de
investigacion y sancién de los responsables de los hechos.
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personas que realizan trabajos de cuidado no remunerados y cuales son las obligaciones del
Estado para con ellas en relacion con el derecho al trabajo? ;Como deben ser considerados
los trabajos de cuidado no remunerado en las prestaciones de la seguridad social a la luz del
art. 26 de la CADH y el art. 9 del Protocolo de San Salvador?

¢ Qué medidas deben tomar los Estados a la luz del art. 26 de la CADH y los arts. 6, 7 y 15 del
Protocolo de San Salvador para garantizar el derecho al trabajo de aquellas personas que
deben proveer cuidados no remunerados, incluyendo en materia de licencias por maternidad
y paternidad e infraestructura de cuidados?

¢Cuales son los derechos de los trabajadores y las trabajadoras que realizan cuidados de
forma remunerada y cuales son las obligaciones del Estado para con ellos/as a la luz del art.
26 de la CADH y de los arts. 3, 6, 7 y 9 del Protocolo de San Salvador?

¢Cuales son las obligaciones de los Estados en materia de derecho a la salud en relacion con
las personas que cuidan, las que reciben cuidados y el autocuidado a la luz del art. 26 de la
CADH, los arts. 10, 16, 17 y 18 del Protocolo de San Salvador, los arts. 12y 19 de la Convenciéon
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y el
art. lll de la Convencién Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad?

¢Cuales son las obligaciones de los Estados en materia de derecho a la educacion en relaciéon
con los cuidados a la luz de los arts. 19 y 26 de la CADH y los arts. 13 y 16 del Protocolo de
San Salvador?

¢Cuales son las obligaciones de los Estados en materia de infraestructura de cuidados en
general, incluyendo pero no limitandose a guarderias, salas cunas, residencias para personas
mayores, asi como el acceso al agua, saneamiento, servicios publicos, alimentacion y
vivienda, y frente al cambio climatico a la luz de los arts. 19 y 26 de la CADH, los arts. 11, 12,
16, 17 y 18 del Protocolo de San Salvador, los arts. 12 y 19 de la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y el art. lll de la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

las Personas con Discapacidad?
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Respecto a la primera pregunta, los Estados deben adoptar las medidas necesarias hasta el méximo
de sus recursos disponibles, en forma progresiva y sin discriminacion para efectivizar el cuidado como
un derecho humano, en relacién con los deméas derechos DESCA, en los términos del art. 26 de la
CADH, los arts. 1, 2 y 3 del Protocolo de San Salvador, el art. 4 de la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y el art. Ill de la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.

Debera propiciarse el reconocimiento normativo interno del derecho humano a cuidar, a recibir
cuidados y al autocuidado. Ello conlleva adecuar la legislacion interna de cada pais, a fin de garantizar
el cuidado como derecho y su titularidad, lo cual abarca distintas materias: laboral, seguridad social y
la implementacion de programas publicos desde las distintas areas del Estado. Se debe tener en
cuenta las mdltiples dimensiones que abarca el cuidado: el trabajo remunerado y aquel no
remunerado.

Existen paises en la region que poseen en sus normas constitucionales disposiciones vinculadas al
reconocimiento de este derecho. En ciertos casos se reconoce el cuidado como trabajo no
remunerado, con derecho al acceso a la cobertura de la seguridad social?'. En otros casos, se
reconoce el derecho a la licencia por maternidad?2 o la obligacion de implementar espacios de
cuidado.

Ademas del dictado de una legislacion adecuada, en aquellos paises donde aun no exista, debera
propiciarse la creacion de un sistema integral de cuidados y en aquellos paises donde ya se encuentre

reconocido en las regulaciones internas, avanzar con su implementacion y efectividad.

21 Por ejemplo, el art. 333 de la Constitucion de Ecuador establece: “Se reconoce como labor productiva
el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado
promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que
facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera
servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad y otros necesarios para que
las personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la
corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones
familiares. La proteccidn de la seguridad social se extendera de manera progresiva a las personas que
tengan a su cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales
del sistema y la ley.

22E] art. 45, inc. I11 de 1a Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece: “...El régimen
de seguridad social cubre atencién por enfermedad, epidemias y enfermedades catastroficas;
maternidad y paternidad; riesgos profesionales, laborales y riesgos por labores de campo; discapacidad
y necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte;
vivienda, asignaciones familiares y otras previsiones sociales.”
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La existencia de un sistema integral de cuidados implica que la resolucién del cuidado no esté a cargo
exclusivamente de los hogares -y en esos casos, indirectamente, de las mujeres y diversidades?3.
Debera propiciarse la implementacion de politicas publicas que garanticen recursos, formacion,
ingresos y servicios para el cuidado de nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidades y
adultas mayores, contemplando obligaciones especificas y concretas del Estado y los distintos
sectores de la sociedad, destacando el rol de los empleadores, como actores principales del mercado
de trabajo.

Requiere la proteccion adecuada y especial de la maternidad, sin discriminacion de ninguna indole.
Asimismo un sistema amplio de licencias familiares y obligatorias para la persona gestante y no
gestante, y para adoptantes, a fin de desandar la division sexual del trabajo fundada en estereotipos
de género binarios, que asigna exclusivamente los cuidados a las mujeres y es base de violaciones
a derechos humanos fundamentales.

Exige también que se garantice la existencia de espacios de cuidado en los lugares de trabajo,
accesibles para todas las personas trabajadoras con responsabilidades familiares, especialmente en
las primeras edades. Asimismo,

Se debe garantizar el acceso al empleo a las mujeres en condiciones de igualdad y no discriminacion.
Ello implica reducir y redistribuir la carga de trabajo no remunerado, a partir de un sistema integral,
donde existan obligaciones por parte del Estado, las empresas, la sociedad civil y los hogares, como
se detall6 anteriormente.

Debera prohibirse — considerandose nulo, ineficaz — cualquier acto discriminatorio sobre la persona
que atraviese la situacion de maternidad o lactancia, garantizandose la plena estabilidad en el empleo
y reconociéndose especialmente su derecho al cuidado, a cuidar y al auto cuidado.

Para las personas que trabajan en relacion de dependencia y tengan responsabilidades familiares,
debe establecerse licencias igualitarias y obligatorias para cuidar, sin menoscabos de ninguna indole.
Del mismo modo, el Estado debe garantizar que existan servicios vinculados al cuidado a través de
una infraestructura adecuada, la posibilidad de acceso a jardines materno-paternales, teniendo en
cuenta un mapeo del territorio y los actores de la sociedad civil que se implican en la resolucion del

cuidado, como asimismo, la obligaciéon empresarial de establecer espacios de cuidado en los lugares

23 Como afirma la Corte Constitucional del Ecuador, el 5/8/2020, en la Sentencia No. 3-19-JP/20 y
acumulados: “...120. Los cuidados como derecho y como politica publica apelan a la corresponsabilidad
social como principio para superar la feminizacion de los cuidados, para la construccion de
masculinidades basadas en el respeto a la diversidad y la participacion en roles distintos a los
tradicionales, para la reduccion de la pobreza y la desigualdad.”
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de trabajo. En caso de no ser posible por razones objetivas, la posibilidad de compensarlo con sumas
dinerarias destinadas a pagar dicho servicio.

Entendiendo que el cuidado es una necesidad, un trabajo y un derecho?, desde el mundo
laboral, debera propiciarse su adecuado reconocimiento y regulacion, abarcando los trabajos
de cuidado remunerados y los no remunerados.

Tal como lo reconoce la OIT, los trabajos de cuidado no remunerados constituyen trabajo?.
Se constata por las encuestas de uso del tiempo que el 75% de los trabajos no remunerados son
realizados especialmente por mujeres y nifias. Dicha sobrecarga es la causa principal de las
asimetrias y desigualdades entre los géneros en el mercado de trabajo.

Dificulta el acceso al empleo de las mujeres trabajadoras, impidiendo prestar tareas en puestos de
trabajo que requieran una jornada completa — exigen destinar mas horas al dia - y que exigen mayor
tiempo para la capacitacion y estudios por fuera de la jornada. Dichos puestos de trabajo, usualmente
conllevan mejores remuneraciones y condiciones laborales.

La sobrecarga de los trabajos de cuidado también da lugar a “falsas opciones” de jornadas a tiempo
parcial, cuando en realidad las mujeres “prefieren” esos empleos por la necesidad de compatibilizar
el trabajo productivo y el trabajo reproductivo y no por una eleccion libre. También da lugar a falsas
opciones de “emprendedurismo”.

Se suele decir que estas formas de empleo conllevaban beneficios para las mujeres, ya que
“permitirian compatibilizar empleo con tareas de cuidado”. No obstante esta vision presupone que los
cuidados son tareas exclusivas de las mujeres y que su resolucion depende individualmente de ellas.
La realidad es que se trata de formas de precarizacion laboral, con inestabilidad en el empleo, merma
de ingresos, mayor dependencia economica, menor autonomia, cuya consecuencia es el
empobrecimiento y endeudamiento de los hogares monomarentales.

Del mismo modo, se sostiene que el teletrabajo favoreceria “la conciliacion entre empleo y trabajos
de cuidado” y que por este motivo, seria propicio para mujeres, cuando la realidad es que la
superposicion de ambas “jornadas”, genera estrés y desgaste, afectando la integridad psicofisica.

24 El Compromiso de Buenos Aires fue aprobado en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, organizada por la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Oficina Regional de las Américas y el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Gobierno de la Argentina, y celebrada
en Buenos Aires del 7 al 11 de noviembre de 2022.

25 La prestacion de cuidados no remunerada se considera un trabajo, por lo que es una dimension
fundamental del mundo del trabajo (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wcms_737394.pdf)
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Otra consecuencia es la intermitencia en el mercado de trabajo, encontrdndonos con trayectorias
laborales de mujeres que se ven interrumpidas en general en las edades que exigen mayor dedicacion
ala crianza de hijas e hijos, entre los 20 y 40 afios, por tener que destinar el tiempo a cuidar. Y durante
es0s afos no devengan aportes ni contribuciones a los sistemas de seguridad social, imposibilitando
la cobertura del sistema de seguridad social frente a una contingencia y afectando en la vejez la
posibilidad de acceder a una jubilacion por derecho propio.

La sobrecarga en los trabajos de cuidado también impide desarrollarse a nivel educativo, dificultando
llevar a cabo una carrera terciaria o universitaria, formarse, elegir y obtener puestos de trabajo mejor
remunerados y de calidad. De este modo se afecta la posibilidad de acceder a puestos de trabajo con
una mejor remuneracion, siendo la base de las brechas salariales y de ingreso, generando que las
mujeres sufran pobreza material y de tiempo. Esto afecta su integridad psicofisica, limitando su
autonomia econdmica, provocando multiples violaciones a sus derechos humanos e imposibilitando
el goce de una vida digna. Ello por no alcanzar en muchos casos ingresos suficientes que permitan
satisfacer las necesidades materiales vitales, pero también por la imposibilidad de elegir una carrera
profesional de acuerdo a sus deseos y/o disfrutar de tiempo de 6seo a fin del goce de bienes sociales
y culturales.

Por ende, tal como sostiene la OIT, es necesario reconocer, reducir y redistribuir dichos trabajos.
Aquellas personas — en su mayoria mujeres y nifias - que realizan trabajos de cuidado no
remunerados deben tener garantizados diferentes derechos vinculados al derecho al trabajo y a la
seguridad social, teniendo en cuenta especialmente lo que establece el art. 6, Ultima parte, del
Protocolo de San Salvador?. Como asimismo, el acceso a la cobertura del sistema de seguridad

social, sin discriminacion de ningun tipo.

Garantizar el derecho al trabajo de aquellas personas que deben proveer cuidados no
remunerados - tanto para quienes lo realizan en forma comunitaria como aquel que se lleva a
cabo al interior de los hogares -, incluye el acceso a un ingreso suficiente por encima de los

niveles de pobreza, asimismo, el derecho al goce de una licencia por maternidad y paternidad,

2¢ Los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una
adecuada atencién familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de
ejercer el derecho al trabajo.
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la cobertura de las prestaciones del sistema de seguridad social — salud, asignaciones
familiares, pensiones y jubilaciones - y la provision de una infraestructura de cuidados.

El sistema de seguridad social debe garantizar a quienes realizan trabajos de cuidado no
remunerado el acceso a los mismos beneficios de la seguridad social que aquellas personas que
tienen empleo remunerado: licencias para personas gestantes y no gestantes a través de una
prestacidn que garantice como piso un salario minimo vital, la percepcidn de asignaciones familiares
y acceso a un ingreso minimo con alcance universal cuyo monto sea similar al salario minimo vital;
asimismo, que el Estado propicie medidas compensadoras que impliquen el reconocimiento de los
trabajos de cuidado no remunerados realizados durante la vida al momento en que la persona tenga
la edad para acceder a una jubilacion?’. Del mismo modo, programas de inclusion previsional que
permitan acceder a una prestacion jubilatoria simultaneamente al pago de la deuda existente por falta
de aportes y contribuciones.

En lo que hace a los trabajos de cuidado remunerados, los trabajadores y las trabajadoras que
realizan trabajos de cuidados de forma remunerada — tengan o no un estatuto en particular segun el
derecho interno - deben gozar de los mismos estandares de proteccion normativa en derechos
laborales y de la seguridad social que los demas trabajadores en relacion de dependencia,
especialmente en materia salarial, jornada limitada, condiciones de trabajo, proteccion frente al acoso

y violencia en el trabajo y salud laboral.

Dicho ambito de tutela debera incluir a quienes realizan el cuidado de personas enfermas a traves de
ambitos estatales o de la sociedad civil pero no tienen formalizado su vinculo como una relacion
laboral. Mediante las normas internas, debera propiciarse el reconocimiento de los derechos laborales
y de la seguridad social.

La implementacion efectiva del reconocimiento del derecho humano al cuidado debe incluir aumento
de las inversiones publicas en el sector del cuidado - estas inversiones publicas crean millones de
nuevos empleos, garantizan la participacion econdmica de las mujeres y garantizan el acceso
universal a servicios publicos de salud, educacion y cuidados de calidad-; con enfoque en Inversiones

publicas en la economia del cuidado - Las politicas inclusivas del mercado laboral, y la proteccion

27 Por ejemplo, en la Repuiblica Argentina, existe el decreto 475/2021, que con fundamentos claros y
acordes a lo planteado, reconoce tiempo de servicio por trabajo de cuidados, ademas de la existencia
de programas de inclusion previsional (llamadas “moratorias”).
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social con perspectiva de género garantizan un reparto mas equitativo de las responsabilidades de
cuidado y promueven acuerdos de trabajo flexibles sobre una base neutral en cuanto al género- , la
adopcion de politicas de cuidado con enfoque inclusivo de género y la garantia de trabajo decente
para todos los trabajadores del cuidado - Los trabajos de cuidados deben ser formales y decentes,
con condiciones de trabajo seguras y adecuadamente remunerados, incluida la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor, ser libres de acoso y violencias, y por su puesto con la libertad

de organizarse y negociar colectivamente-.

En el caso de quienes trabajen en el &mbito de casas particulares, en primer lugar, se les debe
reconocer el caracter dependiente del vinculo, derechos laborales similares al resto del sector privado,
sin discriminacion de ninguna indole; y a través de la inspeccion estatal, propiciar la registracion y
cumplimiento de condiciones equitativas y satisfactorias de labor. Debe establecerse mecanismos
para garantizar la representacion colectiva de este sector, conformado en su mayoria por mujeres, de
bajos recursos y en muchos casos, migrantes, especialmente poder negociar colectivamente y

alcanzar un salario digno.

Las personas que cuidan y las que reciben cuidado, deben tener garantizada la proteccion de su
integridad psicofisica, lo cual incluye el disfrute del tiempo libre, la posibilidad de realizar los controles
y consultas médicas necesarias, la atencion y asistencia por los distintos sectores del sistema de
salud, de acuerdo lo requieren sus capacidades diferentes, incluyendo la dimension psiquica.

Los Estados, empleadores y sindicatos deberan adoptar todas las acciones necesarias a fin de evitar
que la mujer embarazada o persona gestante atraviese situaciones de discriminacion en el acceso al
empleo. Se propiciara la contratacion de esas personas, siendo nulas las conductas discriminatorias.
Asimismo deberdn realizarse activas politicas publicas de prevencion y sancion de esos
comportamientos.

En el caso de tener un vinculo laboral dependiente, debera garantizarse la prevencion de los riesgos
laborales con participacion de las y los trabajadores en el lugar de trabajo. Asimismo, la amplia
cobertura de los accidentes y en enfermedades laborales, conforme lo define el Convenio 155 de la

OIT, sin discriminaciones, especialmente por razén de género.
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Deberéan visibilizarse las afecciones que atraviesan las personas que realizan trabajos de cuidado,
reconociendose el caracter laboral y cobertura de las mismas. Debera tenerse especialmente en
cuenta los riesgos musculo esqueléticos y el desgaste fisico que ocasiona la realizacion de esfuerzos
fisicos repetitivos. Asimismo, la carga emocional que padecen las personas que cuidan y de qué modo
esto afecta su salud psicofisica, gozando de la debida atencién, asistencia psicoldgica y psiquiatrica
y el reconocimiento de la incapacidad que ocasionalmente derive de ello.

Debera propiciarse el cumplimiento por parte de los paises de la region, de los estandares de
proteccidn que establece el Convenio 190 de la OIT sobre la eliminacion de la violencia y acoso en el
mundo del trabajo, incluyendo a la violencia y el acoso como riesgos psicosociales, con obligacion de
darle cobertura dentro de los subsistemas y con el enfoque inclusivo que propicia, especialmente

reconociendo como estas practicas inaceptables afectan especialmente a mujeres y nifias.

Del mismo modo, se debe garantizar que aquellas personas que padecen capacidades diferentes
reciban la asistencia y cuidados necesarios en materia de salud, de acuerdo a cada necesidad

especial.

Por otra parte, debera garantizarse plenamente el derecho de toda mujer a decidir libremente sobre
su salud y vida reproductiva, excluyendo la posibilidad a que pueda invadirse dicho ambito
personalisimo, por en el ambito laboral al ser “un campo de actividad absolutamente propio de cada

individuo” y, en consecuencia, “recae en la esfera privada de cada persona™,

En lo que hace a los demas derechos DESCA, teniendo en cuenta el caracter interdependiente e
indivisible de los derechos humanos, para garantizar plenamente el derecho al cuidado, se debe
propiciar el acceso a una vivienda adecuada, accesible, servicios publicos, agua saneamiento,
alimentacion, educacion y proteccion frente al cambio climatico a la luz de los derechos humanos

vigentes.

28 Op. Cit. Corte Constitucional del Ecuador, el 5/8/2020, en la Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados, p.
17.
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Las organizaciones firmantes podemos ser contactadas asi:

CSlI, International Trade Union Confederation. info@ituc-csi.org. Phone: +32 (0)2 224 0211. Fax: +32
(0)2 201 5815. Boulevard du Jardin Botanique, 20.1000 Brussels, Belgium

ILAW, INTERNATIONAL LAWYERS ASSISTING WORKERS NETWORK. C/O SOLIDARITY
CENTER. info@ilawnetwork.com. Phone: +57 3118690517. 1130 CONNECTICUT AVE, NW 8TH
FLOOR. WASHINGTON DC, 20036.
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